UBND TỈNH KON TUM

    SỞ TÀI CHÍNH

QUÁN TRIỆT MỘT SỐ NỘI DUNG CƠ BẢN

TRONG CÔNG TÁC LẬP DỰ TOÁN NGÂN SÁCH 2016
Thực hiện Chỉ thị số  06/CT- UBND, ngày 25/6/2015 của UBND tỉnh Kon Tum về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2016; Trên cơ sở Thông tư số 102/2015/ TT- BTC ngày 30/6/2015 của Bộ Tài chính; Sở Tài chính đã ban hành văn bản số 1260/HD QLNS ngày 07/7/2015 về “Hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2016”. Sở Tài chính lưu ý một số nội dung cơ bản sau:

1. Tập trung đánh giá tốt thực hiện nhiệm vụ ngân sách năm 2015 làm cơ sở xây dựng dự toán thu ngân sách tích cực. Trong đó lưu ý:

-Về thu ngân sách: 
Tiến độ thu ngân sách 6 tháng đạt thấp; trong đó thu sản xuất kinh doanh trong nước  đạt 43,2% so với dự toán, chỉ bằng 93,2% so cùng kỳ năm trước. Cần tập trung đánh giá kỹ từng nguồn thu, sắc thuế; phân tích nguyên nhân tiến độ thực hiện thấp, thu không đạt để có giải pháp phù hợp; tập trung tốt các khoản thu có khả năng  vượt dự toán; quyết liệt thu hồi, giảm tỷ lệ nợ đọng thuế … phấn đấu hoàn thành vượt mức dự toán thu ngân sách đã được Hội đồng nhân dân giao. 

-Về chi ngân sách:
+ Điều hành chi ngân sách trên khả năng thực hiện thu. Đánh giá kỹ tình hình nợ đọng vốn đầu tư xây dựng cơ bản để cân đối bố trí nguồn trả nợ dứt điểm từ nguồn tăng thu, bố trí dự toán năm sau. Thực hiện triệt để tiết kiệm chi thường xuyên, cắt giảm, tạm giữ kinh phí 8 tháng cuối năm, kinh phí chưa phân bổ 6 tháng đầu năm; điều hành dự phòng ngân sách chắc chắn, đúng quy định, dành nguồn chủ động bù đắp hụt thu theo định hướng của Trung ương và các văn bản triển khai của UBND tỉnh. Hạn chế tối đa chuyển nguồn ngân sách sang năm 2016 ngoại trừ các nội dung theo quy định được cho phép, kinh phí thực hiện chính sách, chế độ, đề án còn nhiệm vụ chi…
+ Rà soát, đánh giá các đề án, chính sách đã được HĐND ban hành, các kế hoạch đề án lớn theo định hướng của trung ương từ đó kiến nghị đề xuất bãi bỏ những chính sách, đề án hết hiệu lực, kém hiệu quả; điều chỉnh quy mô, xác định rõ nguồn vốn có cam kết khả năng cân đối phù hợp với khả năng ngân sách.

+Tập trung xử lý kinh phí cho huyện mới IAHDRai đảm bảo hoạt động; ổn định tổ chức bộ máy theo hướng tinh gọn (không tăng biên chế được giao của tỉnh – trong đó có phần điều chuyển biên chế từ tỉnh về huyện mới) làm cơ sở xây dựng, giao dự toán ngân sách 2016.

II. Xây dựng dự toán năm 2016:

Dự toán ngân sách năm 2016 được xây dựng trên cơ sở tiếp tục ổn định số bổ sung cân đối ngân sách từ ngân sách trung ương ( mức giao dự toán năm 2012); theo đó chi đầu tư lập theo định mức phân bổ giai đoạn 2016-2020 và Luật đầu tư công, chi thường xuyên 2016 tiếp tục tính theo định mức phân bổ năm 2011 (Quyết định số 59/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010). UBND các cấp chủ động xây dựng dự toán chi trên cơ sở khả năng nguồn thu và nhiệm vụ chi đã được phân cấp ổn định. Tình hình thực hiện thu ngân sách 2015 khó khăn như hiện nay sẽ ảnh hưởng đến việc lập dự toán thu 2016 trong khi địa phương còn phải tập trung  nguồn lực xử lý cho huyện mới IaHdrai… Từ thực tế trên, dự báo dự toán thu, chi ngân sách 2016 rất khó khăn. 

Lập dự toán thu chi ngân sách năm 2016 cần quán triệt các nội dung sau:

1. Dự toán thu ngân sách:

-Xây dựng dự toán thu ngân sách một cách chắc chắn, tích cực trên cơ sở đánh giá kỹ tình hình thực hiện (phấn đấu vượt từ 3-5% dự toán HĐND giao không bao gồm tiền sử dụng đất); dự toán thu 2016 tăng 15% trên nền ước thực hiện 2015 (loại trừ các yếu tố tăng, giảm thu do thay đổi chính sách) theo định hướng của trung ương.

-Cục thuế chú trọng xây dựng số thu sát trên từng địa bàn theo quy định trên trong đó phân rõ và cơ sở phân chia số thu do Văn phòng Cục thuế và Chi cục thuế thực hiện, chỉ tiêu thu hồi nợ đọng thuế, dự kiến và tổng hợp đầy đủ các nguồn thu mới trên từng địa bàn; hạn chế thấp nhất việc dồn số thu về Văn phòng Cục thuế (chủ yếu trên địa bàn thành phố Kon Tum) tiềm ẩn nguy cơ hụt thu ngân sách thành phố và ngân sách cấp tỉnh, trong khi các huyện lại vượt thu rất lớn.
2. Dự toán chi ngân sách:
-Chi đầu tư phát triển: Thực hiện theo đúng quy định của Luật Đầu tư công, các văn bản hướng dẫn Luật Đầu tư công 
, chi đầu tư từ nguồn trái phiếu Chính cho các chương trình, dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt trong tổng mức vốn trái phiếu còn lại, trong đó bố trí đủ nguồn để thu hồi các khoản vốn trái phiếu Chính phủ ứng trước. 
-Chi thường xuyên: 

+Trên cơ sở số kiểm tra chi ngân sách năm 2016, khả năng thu ngân sách, nhiệm vụ được giao để xây dựng dự toán chi phù hợp đảm bảo chi tiết đối với từng nhiệm vụ, từng đơn vị sử dụng ngân sách trực thuộc trên cơ sở định mức, chính sách, chế độ cụ thể, triệt để tiết kiệm, chủ động sắp xếp để cân đối cho nhiệm vụ mới phát sinh. 
-Rà soát các chương trình, đề án để lồng ghép, giảm bớt sự trùng lắp, chồng chéo, lãng phí. Sắp xếp, cơ cấu lại nhiệm vụ chi phù hợp với khả năng cân đối của NSNN.

-Lập dự toán chi thường xuyên đúng tính chất nguồn kinh phí, triệt để tiết kiệm, cắt giảm các khoản chi mua sắm phương tiện, trang thiết bị; hạn chế tối đa về số lượng và quy mô tổ chức lễ hội, hội nghị, hội thảo, tổng kết, tiếp khách, đi công tác trong và ngoài nước và các nhiệm vụ không cần thiết, cấp bách khác; dự toán chi cho các nhiệm vụ này không tăng so với số thực hiện năm 2015.

- Năm 2016 sẽ triển khai thực hiện giao quyền tự chủ tài chính theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 2 năm 2015 của Chính phủ 
, trong đó sẽ xác định làm rõ lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công và khả năng thực hiện năm 2016 (tính đủ chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp). Trên cơ sở đó, các đơn vị phân loại  đơn vị sự nghiệp công thực hiện theo mức giá phù hợp để chuyển đổi phương thức đầu tư, hỗ trợ từ NSNN đối với các đơn vị.
3. Thời điểm lập, tổng hợp dự toán ngân sách năm 2016 trùng với lịch kiểm toán ngân sách 2014 (bắt đầu từ 30/7 – thời gian 60 ngày) do vậy các địa phương đơn vị tăng cường phối hợp Sở Tài chính để thực hiện nhiệm vụ đảm bảo phục vụ được yêu cầu kiểm toán và xây dựng dự toán ngân sách năm 2016 làm việc Bộ ngành trung ương, phương án trình HĐND đảm bảo chất lượng, kịp thời gian quy định ./.

                        --------------------------------------

�  Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 29 tháng 5 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2016, Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 30 tháng 4 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp xử lý nợ đọng XDCB nguồn vốn đầu tư công, Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 28 tháng 6 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư và xử lý nợ đọng XDCB từ nguồn vốn NSNN và trái phiếu Chính phủ, Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10 tháng 10 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng XDCB tại các địa phương.  





�  Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định số 695/QĐ-TTg ngày 21 tháng 5 năm 2015 về việc ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 2 năm 2015 của Chính phủ
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